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CLASSE: CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156)

EXEQUENTE: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PRODUCAO MINERAL, ESTADO DE MINAS GERAIS, INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS, INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS, FUNDACAO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS -
AGERH, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (PROCURADORIA)

ASSISTENTE: COMITE INTERFEDERATIVO - CIF

EXECUTADO: SAMARCO MINERACAO S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL, VALE S.A., BHP
BILLITON BRASIL LTDA., FUNDACAO RENOVA

Decisdo

1. Relatorio

As questbes afetas ao AFE e Novel foram parcialmente encaminhadas. Quanto ao
Novel, apds o decurso do prazo e manifestacdes das partes, serdo analisados os pleitos
remanescentes para o encerramento do estoque, conforme providéncias em audiéncia. Em
relacdo ao AFE, pende a apreciacdo do pedido de fixacdo de prazo formulado, pelo Ministério
Publico e Defensoria Publica, para cumprimento da decisao anterior.

Estdo pendentes também questdes relativas ao PIM e ao cadastro dos atingidos.
Como ha demora na prestacao das informacdes pelo Comité Interfederativo sobre cadastros, ndo
houve manifestacdo ainda do Ministério Publico e Defensoria Publica, o que causa um grande
prejuizo ao andamento do feito.

Por ora, serdo analisadas as pendéncias relativas ao PIM. Infelizmente, pedidos
formulados pelo MP e DP n&o foram apreciados, porque a sistematica do “eixo prioritario” permite
0 peticionamento em série de varias questdes de forma simultanea, sem que se observe o rito de

F "} Assinado eletronicamente por: VINICIUS COBUCCI SAMPAIO - 15/05/2024 19:01:33 Num. 1511310869 - Pég. 1
@ https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24051418423370800001497833555
~ Numero do documento: 24051418423370800001497833555




um procedimento, com vistas a formacdo de um ato final. No entanto, agora sera esgotado o
tema, com base na compilacéo de pedidos indicada pelo MP e DP:

1) Em reiteracgéo, requer o deferimento de pleitos anteriormente formulados
mediante peticdes de IDs 910026686 (02.02.2022), 960348649 (04.03.2022) e
1420180353 (09.08.2023), ainda ndo analisados por este juizo, quais sejam:

1.1. Que a Fundacdo Renova seja obrigada a disponibilizar e conferir
efetividade ao PIM para todos os territérios e municipios reconhecidos como
impactados, assim considerados aqueles identificados tanto pelo TTAC quanto
pelo CIF por intermédio da Deliberacdo CIF n® 58/2017;

1.2. Reconhecimento da nulidade de todo e qualquer Termo de Acordo
operado com quitacao final e definitiva no &mbito do Programa de Indenizacao
Mediada, em relacéo ao qual a quitacdo € apenas parcial;

1.3. O reconhecimento de que cabe a Fundacdo Renova pagar lucros
cessantes anuais aquelas pessoas atingidas incluidas no PIM enquanto nao
houver a retomada segura das atividades produtivas impactadas, em
consonancia com o TTAC e com as Deliberagbes CIF n°® 111/2017, 118/2017,
119/2017 e 181/2018;

1.4. O reconhecimento da irregularidade do cancelamento do pagamento de
lucros cessantes no ambito do PIM anteriormente a retomada segura das
atividades produtivas impactadas, determinando-se a Fundacdo Renova que
proceda com o pagamento retroativo de tais verbas para todos as pessoas
atingidas prejudicadas por cancelamentos indevidos, com incidéncia de juros e
de correcao monetaria;

1.5. Que a Fundacdo Renova seja obrigada a efetuar o pagamento de lucros
cessantes anuais relativamente ao PIM, inclusive mediante a incidéncia de
juros de mora e correcdo monetaria, em relacdo aos valores pretéritos nao
quitados no tempo estabelecido, no que se refere a todos os
territérios/municipios abrangidos pela extensao territorial da Deliberacdo n.°
58/2017;

1.6. Em relagéo aquelas pessoas que recebiam lucros cessantes no ambito do
PIM e que posteriormente aderiram ao NOVEL, mas que tiveram 0 pagamento
de lucros cessantes descontinuado anteriormente a assinatura do termo de
quitacdo do NOVEL, que a Fundagdo Renova seja obrigada a pagar os lucros
cessantes anuais nao pagos e que correspondam a momentos pretéritos a
assinatura do termo de quitacao exigido no sistema NOVEL.

(2) O reconhecimento de que se qualifica como direito associado a “Dano
Futuro”, excluido do ambito do termo de quitacéo exigido daqueles atingidos
gue aderiram ao NOVEL, o direito a indenizag&o por lucro cessante resultante
da inviabilidade do exercicio da atividade de pesca posteriormente ao més de
outubro de 2021.

(3) Diante da qualificacao do direito ao lucro cessante como “Dano Futuro”, nos
termos do pedido “2”, que se determine a Fundacdo Renova o cumprimento
das seguintes obrigacdes, sob pena de multa cominatéria para o caso de
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descumprimento:

3.1. Informar, nos presentes autos (sob sigilo), a relacdo de pescadores e
pescadoras que estavam cadastrados no PIM para recebimento de lucro
cessante - identificando nome e territrio de residéncia -, mas que tiveram o
referido direito posteriormente cancelado em raz@o da adesé@o ao NOVEL e do
respectivo termo de quitacéo;

3.2. Informar, nos presentes autos (sob sigilo) a relacdo de pescadores e
pescadoras que solicitaram adesdo ao PIM até a data de 31.12.2021, visando
0 pagamento de lucro cessante, mas que tiveram sua elegibilidade ao
programa indeferido sob o fundamento de que a medida seria inviavel em
razdo da adeséo ao NOVEL e do respectivo termo de quitacao;

3.3. Promova a reinclusdo no PIM, para fins de pagamento de lucro cessantes
até que ocorra a retomada segura da atividade de pesca, daqueles pescadores
e pescadoras que estavam devidamente cadastrados no PIM, mas que tiveram
o direito ao pagamento de lucro cessante cancelado em razdo da adesdo ao
NOVEL e do respectivo termo de quitacao;

3.4. Efetive o pagamento de parcelas retroativas de lucro cessante (dano
emergente), com incidéncia de correcdo monetéria e juros de mora, aos
pescadores e as pescadoras que estavam cadastrados no PIM e que tiveram o
direito ao lucro cessante cancelado em razéo de sua adesdo ao NOVEL e do
respectivo termo de quitacéo, utilizando como termo inicial o més de novembro
de 2021;

3.5. Proceda com a analise da elegibilidade ao PIM, para fins de recebimento
de lucro cessante (retroativo e prospectivo), de todos os pescadores e
pescadoras que tenham solicitado cadastramento ao PIM até o dia 31.12.2021,
visando o recebimento de lucro cessante, mas que tiveram seu pedido
arquivado/indeferido em razdo de sua adesdo ao NOVEL e do respectivo termo
de quitacao.

A decisdo 1498833889, a qual tratou do AFE, determinou expressamente que as
sociedades e Renova se manifestassem em relacdo aos pedidos remanescentes indicados
acima.

A Fundacgdo Renova se manifestou no seguinte sentido:

N&o obstante, € necessario relembrar que a decisdo proferida em 16/09/2022
(ID. 1283567860), nestes autos, ja enderecou a questdo mencionada pelas
Instituicdes de Justica quanto a amplitude da quitacdo no PIM, tendo decidido
que “a amplitude da quitagdo no ambito do PIM, embora integral e definitiva no
tocante ao aspecto do dano em referéncia, se dard de forma parcial e
conforme a natureza do dano, tal como interpretacao oferecida pelo CIF” nas
Deliberacdes n°s 111 e 119.”
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Nesse sentido, a Fundagédo Renova vem cumprindo, quanto aos atingidos das
areas mencionadas no TTAC e que tenham aderido ao PIM, os termos
deliberados pelo CIF nas Deliberacdes n° 111 e 119 e as determinacdes
contidas na mencionada deciséo, realizando anualmente os pagamentos
referentes aos Lucros Cessantes para aqueles elegiveis, conforme
demonstrado na prépria manifestacao das Instituicdes de Justica.

Quanto aos pedidos c) e d), para que seja determinada a obrigacdo de
pagamento de Lucros Cessantes anuais aos atingidos incluidos no PIM
enquanto nao houver

retomada segura das atividades produtivas impactadas e para que seja
reconhecida a irregularidade do cancelamento do pagamento dos Lucros

Cessantes no ambito do PIM anteriormente a retomada segura das atividades
produtivas, eles extrapolam o previsto nas Delibera¢cfes CIF n° 111/2017 e
119/2017, j4 analisadas por esse D. Juizo.

A referida Deliberacdo CIF n°® 119, que fundamenta a decisdo proferida em
16/09/2022 (ID. 1283567860), determina que o pagamento do Lucro Cessante
sera feito até que o atingido possa retornar as suas atividades econdmicas
originais ou a outras atividades. Portanto, a possibilidade de encerramento do
pagamento de Lucros Cessantes ndo esta condicionada exclusivamente a
possibilidade de retomada da atividade econdmica impactada, ja que é
possivel a sua interrupcao quanto o atingido passa a exercer outra atividade
econdmica.

Nesse sentido, os pedidos das Instituicdes de Justica devem ser indeferidos
ou, caso admitidos, limitados ao previsto na Deliberagédo CIF n® 119/2017.

Quanto aos pedidos de itens a) e f), em que pese a interpretacao diversa
apresentada pelas Instituicbes de Justica e eventual posicionamento do D.
Magistrado quanto ao tema, 0 mesmo entendimento ndo pode ser estendido as
ocalidades mencionadas na Deliberacdo CIF n° 58/2017, conforme j&a
explicitado na manifestacéo de ID. 1467272866.

Reitera-se, de todo modo, que a decisdo proferida nos autos do Incidente de
Divergéncia n® 1040611-58.2020.4.01.3800, que reconheceu a validade da
Deliberacdo CIF n°® 58 e determinou a sua aplicacédo, teve seus efeitos
suspensos pelo E. Relator Ricardo Rabelo no Agravo de Instrumento n°
1008723- 79.2023.4.06.0000, de modo que, no presente momento e enquanto
perdurarem os efeitos da deciséo, ndo ha obrigatoriedade de atendimento dos
territérios previstos na referida Deliberacdo pelos programas da Fundacao
Renova. Pelo contrario, o E. Relator demonstrou, com clareza, que existem
incertezas técnicas relevantes quanto a existéncia de impactos nas novas
areas; de modo que, o pagamento de qualquer indenizacgéo, via PIM, aos
individuos residentes nos referidos territérios seria, no minimo, temeraria.

Quanto ao pedido de item g), para que sejam realizados os pagamentos
retroativos e a retomada do pagamento de Lucros Cessantes para os atingidos
gue tiveram o pagamento do valor suspenso ap6s a adesdo ao Novel e
assinatura do termo de quitacéo, reconhecendo a parcela como “Dano Futuro”,
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também néo assiste raz&o as Instituicdes de Justica.

Relembre-se que a sentenca proferida no processo n° 1016742-
66.2020.4.01.3800, em 01/7/2020, inaugurou um novo sistema indenizatdrio
(Sistema Indenizatério Simplificado - “Novel”), de adeséao facultativa, que exige
a presenca obrigatéria de advogado, tendo sido estabelecida uma matriz de
danos especifica para diversas categorias atingidas, fixando, para cada uma,
um valor variavel a titulo de dano material (incluindo lucros cessantes),
utilizando um fluxo simplificado e flexibilizado de comprovacdo para os
atingidos. Como facilmente se percebe, portanto, a pretensao implica em
verdadeiro bis in idem indenizatdrio, ensejando enriquecimento sem causa
ilicito — vedado pelo art. 88 do CC - vez que os atingidos indenizados no
ambito do Novel ja foram ressarcidos pelos prejuizos causados em razéo da
interrupcéo das atividades econdémicas. A decisdo proferida em 18/08/2020,
gque julgou os Embargos de Declaracdo opostos pelas partes, dentre outros
pontos, esclareceu que os atingidos ja indenizados no ambito do PIM, desde
que cumpram o0s requisitos da sentenca, fazem jus a indenizacédo
complementar nos termos da matriz de danos fixada.

A mesma ldgica ndo se aplica ao Novo Sistema Indenizatério. Conforme
esclarecido no Oficio SEQ48570/2023 (ID. 1420180369), a quitacdo outorgada
no Novel abrange qualquer pretensdo a ser veiculada no ambito do PIM —
desde que os danos apontados pelos atingidos sejam 0s mesmos e possuam a
mesma natureza.

Tratando-se de adesdao facultativa, ndo ha duvida de que os atingidos que
aderem ao Novel e outorgam quitacdo estdo cientes dos efeitos produzidos
pela migragéo para tal sistema.

O referido entendimento também encontra respaldo nas decisdes proferidas
nesses autos:

Sem prejuizo, reafirmo, na presente oportunidade, que as indeniza¢fes
produzidas pelo Sistema Indenizatoério Simplificado geram quitacdo definitiva
em favor das empresas e da Fundacdo Renova, sendo que a quitacdo
definitiva ja foi inclusive prestigiada pelo segundo grau em outras ocasides —
deciséo proferida em 24/05/23 (ID. 1384272354) Logo, ndo h& como acolher o
pedido de retomada do pagamento de Lucros Cessantes para os atingidos que
tiveram o pagamento do valor suspenso apés a adeséo ao Novel, vez que (i)
tais atingidos foram devidamente indenizados pelos prejuizos decorrentes da
paralisacao econémica,; e (ii) assinaram termos de quitacéo plenamente validos
gue impede a veiculacdo de qualquer pretenséo financeira decorrente do
Rompimento, inclusive, no a&mbito do PIM.

N&o ha, portanto, qualquer descumprimento das decisdes anteriormente
proferidaspor esse D. Juizo pela Fundac&o Renova, inexistindo irregularidade
na formalizacdo dos acordos com os atingidos, restando esclarecidos o0s
pontos 7 al2 da manifestacdo de ID. 1420180353 da Instituicdes de Justica.

Reitera-se, oportunamente, que o Novel possui como premissa, desde a sua
concepcao, a prestacdo de quitacdo Unica e definitiva de todas as pretensdes
financeiras atreladas ao rompimento da barragem de Fund&do. Por sua vez, o
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sistema se presta a atender de forma célere o publico informal, flexibilizando a
comprovacdo da elegibilidade. Isso foi reforcado na decisédo proferida em
24/08/2020 (ID. 1497489856) no processo n° 1017298-68.2020.4.01.3800,
ajuizado pela Comisséo de Atingidos de Naque/MG: (...) Por esse motivo, nos
termos de acordo prevendo indenizacdo, adesao e quitagdo adotados pela
Fundacao Renova no Novel, o atingido é devidamente cientificado de que a
adesdo ao sistema indenizatdrio simplificado implica o pagamento Unico
condicionado a quitagdo ampla e definitiva abrangendo todas as pretensdes
financeiras decorrentes do rompimento, o que inclui o pagamento de Lucros
Cessantes eventualmente recebidos no PIM.

Conforme demonstrado no trecho da sentencga acima destacado, o Novel foi
criado com o intuito de “destravar’ o processo indenizatoério e, para tanto,
atenuou a exigéncia da comprovacdo documental para a elegibilidade dos
requerentes a matriz de danos estabelecida. Em outras palavras, o 6nus
probatério do requerente € menor no sistema Novel do que em outros formas
de indenizacao, como a judicial. Em contrapartida, a sentenc¢a que inaugurou o
Novel possibilitou a exigéncia de

guitacéo integral quanto as parcelas pagas em razdo do rompimento da
barragemde Fund&o. Os entendimentos que vém sendo adotados em sentido
contrario desconstituem a premissa que fundamentam o sistema indenizatério
simplificado, o que torna incertos os efeitos das relagdes juridicas
anteriormente estabelecidas e as coloca em um campo de inseguranca
juridica.

A pretensdo das InstituicBes de Justica para que os Lucros Cessantes sejam
interpretados como “Danos Futuros”, a fim de que sejam excepcionados da
cldusula de quitacdo do Novel, tampouco merece ser acolhida, pois sdo
gquestbes que nado se confundem.

Danos futuros sdo aqueles desconhecidos, incertos, ainda néo identificados
pelo atingido ou pela Fundagcdo Renova no momento da celebragéo do acordo
e, por esse motivo, ndo podem integrar qualquer acordo a ser feito pelas
partes. E diferente, portanto, da indenizacio pelos Lucros Cessantes, cujo
dano ja é reconhecido pelo atingido, sendo que seus efeitos se protraem no
tempo, gerando a necessidade de indenizagcdo. Nesse sentido, compete
exclusivamente ao atingido verificar a abrangéncia desses efeitos, podendo,
assim, inserir a sua indenizacédo em eventual acordo a ser celebrado.

Ja as sociedades se manifestaram no seguinte sentido:

3. Por meio da manifestacéo de ID 1491234379, as Instituicbes de Justica
alegam, entre outros pontos, que os atingidos que recebiam lucros cessantes
no ambito do PIM e que posteriormente aderiram ao Novel tiveram o
pagamento de lucros cessantes indevidamente descontinuado pela Fundagéo
Renova, diante da assinatura do termo de quitagdo do Novel.
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4. Assim, requerem, em linhas gerais, que a Fundacdo Renova seja compelida
a realizar o pagamento de lucros cessantes anuais ndo pagos a tais individuos,
correspondente ao periodo anterior a assinatura do termo de quitacdo exigido
no Novel.

5. A respeito do tema, cumpre esclarecer que, tal como apontado pelas
Empresas em sua manifestacéo de ID 1497449874, por meio das r. decisdes
proferidas por esse MM. Juizo quando da implementacao do Novo Sistema
Indenizatério em cada territério, foi estabelecido, conforme matriz de danos
aplicavel, que os atingidos que aderissem ao Novel, incluindo aqueles que
aderiram anteriormente ao PIM, fariam jus ao pagamento de lucros cessantes
por um periodo de 71 meses, contados desde novembro de 2015 — o qual teve
fim em outubro de 2021 —, por meio de parcela Unica.

6. Nesse contexto, ao contrario do que alegam as Instituicdes de Justica, ndo
h& cabimento de lucros cessantes anuais nao pagos no ambito do PIM, pois tal
verba foi quitada quando da assinatura do termo de acordo do Novel, mediante
desembolso de valor correspondente ao periodo de 71 meses.

7. Em outras palavras, os aderentes ao Novel deixaram de receber os lucros
cessantes anuais do PIM para receber um valor Unico de forma adiantada e
desburocratizada. Assim, o pleito formulado pelas Instituicdes de Justica para
gue sejam realizados os pagamentos retroativos e a retomada do pagamento
de lucros cessantes para os atingidos que tiveram o pagamento do valor
suspenso apods a adesdo ao Novel e assinatura do termo de quitagdo configura
verdadeiro bis in idem.

8. Além do mais, como ja esclarecido pelas Empresas em inlmeras ocasifes —
e reiterado na peticdo de ID 1497449874 —, tanto esse MM. Juizo como o E.
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (“TRF-1") ja reconheceram (i) que a
adesao do atingido ao Novo Sistema Indenizatério “implica quitacao definitiva e
abrange todas as pretensfes financeiras decorrentes do Rompimento, com
excecdo - evidentemente - de eventuais danos futuros, sem prejuizo da
participacdo dos interessados em programas do TTAC de recolocacgéo
profissional”3; e (ii) a validade do termo de quitacdo assinado por tais
aderentes no dmbito da Plataforma Online.

(..)

10. Nas mesmas r. decisdes também ficou consignado que a adesdo ao Novel
(i) implica quitagdo definitiva, com excecéo apenas de danos futuros e (ii) seria
facultativa, de modo que, aqueles que optarem por ndo aderir, poderéo
continuar se valendo do PIM ou do ajuizamento de ac¢éo judicial.

11. Também por meio da manifestacdo de ID 1491234379, as Instituicbes de
Justica tentam sustentar que os lucros cessantes decorrentes da inviabilidade
do exercicio da pesca em decorréncia do Rompimento apds outubro de 2021 —
data em que findo periodo de 71 meses previsto nas r. decisdes que
implementaram o Novo Sistema Indenizatério para o pagamento da referida
verba — seriam danos futuros e, portanto, estariam excluidos da quitagéo
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outorgada quando da adesao ao Novel. Nao é esse o caso.

12. O argumento das Instituicdes de Justica de que os lucros cessantes devem
ser interpretados como “danos futuros” é totalmente falho. Danos futuros sédo
agueles que ainda nao foram conhecidos ou identificados, de modo que, por
6bvio, ndo poderiam estar contemplados no acordo estabelecido entre as
partes. Na indenizacdo por lucros cessantes, por sua vez, o dano ja é
conhecido, permitindo que seja enderecado em eventual acordo.

13. Nesse contexto, o que se verifica é que todos aqueles que decidiram
celebrar acordos no ambito do Novel, inclusive os que exerciam atividades de
pesca, estavam cientes de que a indenizacdo a ser paga contemplava um
referencial de 71 meses de lucros cessantes — independentemente de qualquer
afericdo concreta sobre 0 momento da retomada da atividade, tanto se ela se
dessa antes ou depois desse periodo — e que sua adesdo implicaria em
outorgar quitagcdo ampla as Empresas e a Fundagcdo Renova com relacao a
todas as pretensdes decorrentes do Rompimento — o que, por ébvio, incluem
os lucros cessantes.

14. Com efeito, o ordenamento juridico patrio permite tdo somente a
indenizagéo de

danos diretos e imediatos, nos termos do 403 do CC, o que nem de longe é o
caso do pleito formulado pelas Instituices de Justica.

15. Caso nao estivessem de acordo com a matriz de danos fixada, os atingidos
poderiam livremente optar por buscar o recebimento de indenizacdo por meio
do PIM ou de acéo judicial.

16. Ainda quanto ao PIM, pleiteiam (i) a declaragdo de nulidade de todo e
qualquer termo de acordo que contenha clausula de quitacao final e definitiva,
pois, em seu entendimento, a quitacdo concedida no ambito do referido
programa seria somente parcial; e (i) que Fundacéo

Renova seja obrigada a promover a reinclusdo no PIM, “para fins de
pagamento de lucros cessantes até que ocorra a retomada segura da atividade
de pesca, daqueles pescadores e pescadoras que estavam devidamente
cadastrados no PIM, mas que tiveram o direito ao pagamento de lucro
cessante cancelado em razéo da adesdao ao NOVEL e do respectivo termo de
quitacdo”, supostamente nos termos das Deliberacfes n°s 111 e 119/2017 do
Comité Interfederativo (“CIF”").

17. Quanto a amplitude da quitacdo outorgada quando da adeséo ao PIM, as
Empresas esclarecem que, muito embora ndo concordem com o
posicionamento adotado por esse MM. Juizo quanto ao tema, fato é que tal
guestéao ja foi objeto da decisédo de ID 1283567860, proferida em 16.09.2022,
por meio da qual esse d. Juizo consignhou que “a amplitude da quitagdo no
ambito do PIM, embora integral e definitiva no tocante ao aspecto do dano em
referéncia, se dara de forma parcial e conforme a natureza do dano, tal como
interpretacéo oferecida pelo CIF”.
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E o relatério.
2. PIM e Lucros Cessantes

A questéo relativa a Deliberacdo n. 58/2017 foi resolvida de forma definitiva no
julgamento do agravo de instrumento de autos n. 1008723-79.2023.4.06.0000. E importante
deixar muito claro que a interpretacdo dada pela Renova e as sociedades quanto a exclusédo dos
referidos municipios foi unilateral e ndo foi encampada pelo relator do agravo de instrumento, o
gual declarou em seu voto que a Deliberagédo n. 58/2017 se encontrava valida:

Aqui abro um paréntesis para registrar que em momento algum suspendi os
efeitos da Deliberacdo 58 ou exclui areas impactadas no Espirito Santo. Quem
assim concluiu, peco licenga para dizer: ou ndo leu a decisé@o ou interpretou-a
de forma manifestamente equivocada.

O descumprimento deliberado, a partir de interpretacao unilateral equivocada, gerou
consequéncias graves, as quais devem ser remediadas de modo imediato.

Desta forma, o primeiro pleito do MP e DP deve ser acolhido para que o PIM seja
implementado integralmente na area abrangida pela Deliberacdo n. 58/2017.

Quanto aos demais pontos, o posicionamento das sociedades e da Fundacéo
Renova causa bastante preocupacéo e se relaciona a propria criagdo do Novel e sua finalidade.

Primeiramente, é importante pontuar que qualquer acordo é facultativo. Uma vitima
do desastre ndo pode ser compelida a firmar acordo. Esta afirmacao repetida a exaustédo pela
Renova e pelas sociedades ndo carrega em si qualquer significado relevante, pois, dentro da
autonomia da vontade que decorre da prépria dignidade da pessoa humana, uma vitima pode
firmar acordo ou ndo.

De qualquer modo, celebrado o acordo no &mbito do Novel, ganha destaque a
guitacdo, a qual interessa as sociedades causadoras do dano e a Renova. Para que se
compreenda a quitacdo, é preciso esclarecer determinados conceitos que ndo sdo bem
trabalhados pelas partes.

A questdo terminoldgica relativa a extensédo da quitacdo do dano, se parcial ou
integral, se mostra equivocada, ja que a quitacdo dada, por qualquer meio, deve ser analisada
sobre o aspecto temporal. Na verdade, a Deliberagédo n. 111/2017 do CIF inaugurou o uso da
expressao quitagdo parcial, mas entendo que néo se trata da melhor expressao.

A partir da leitura da propria deliberacao, resta claro que se trata de uma quitacao
dentro de parametros temporais limitados. Como os lucros cessantes podem se referir a fato
futuro, posterior a quitacao, no entendimento da deliberacdo ndo haveria quitacdo integral e sim
parcial. J4 as sociedades entendem que a quitacdo integral se refere a todo e qualquer evento
decorrente do rompimento, a qualquer tempo, 0 que é equivocado, como sera demonstrado
abaixo.

Quando dada a quitagdo, ndo ha davida que se trata de quitagdo integral, dentro
dos seus exatos limites temporais. O ponto controvertido diz respeito ao entendimento dos lucros
cessantes e danos futuros.
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As decisdes ja proferidas pela Justica Federal, tanto em primeiro grau quanto em
segundo grau, afastam danos futuros da quitacao.

A partir do rompimento da barragem até a data da propria quitacdo ou outro termo
nela fixado, deve-se compreender que a quitacdo integral abrange toda e qualquer pretenséo,
inclusive lucros cessantes. Como se trata de uma transacédo, no ambito de direitos patrimoniais
disponiveis, as partes realizam concessdes reciprocas. Para que se alcance a seguranca juridica,
a quitacao deve ser integral em relacao a qualquer pretenséo neste intervalo de tempo.

Ministério Publico e Defensoria Publica em seus pedidos adotam o entendimento
acima, com excecao de um ponto que sera tratado adiante. Apesar de utilizarem a expresséo
“quitacdo parcial”, a partir da prépria fundamentagéo e dos pedidos apresentados, entendem o0s
requerentes que a quitagdo ndo pode produzir efeitos ilimitados no tempo e sim deve se restringir
a um periodo especifico.

Os acordos efetivados no ambito do Novel e do PIM abrangem evidentemente os
prejuizos efetivos diretamente decorrentes do rompimento. Ja os lucros cessantes dizem respeito
aquilo que se deixou de ganhar. A questdo temporal ganha destaque no caso dos lucros
cessantes, porque os efeitos causados pelo rompimento sédo, na verdade, permanentes, pois
persistem enquanto ndo houver a devida reparacao e restabelecimento das condicdes ambientais
e socioeconfmicas.

A sentencga do Novel trabalhou um dano prospectivo de 71 meses para mensuracgao
de lucros cessantes. A quitacdo deve ser restrita até outubro de 2021, pois os efeitos do evento
danoso persistem e continuam a provocar novos danos que se repetem ao longo dos anos, apds
0 marco fixado.

Na verdade, a discussédo, ao contrario do que alegam a Renova e sociedades, ndo
diz respeito a "danos futuros". Trata-se de danos atuais, pois ocorrem no presente, isto é, o
periodo compreendido entre outubro de 2021 até a presente data. Estes novos danos, entre eles,
lucros cessantes, sdo ocasionados pela notéria incapacidade da Renova de produzir agdes reais,
concretas e significantes para a efetiva retomada das condigdes econdmicas e ambientais
anteriores ao desastre.

Correto o requerimento formulado pelo MP e DP para que "o reconhecimento de
gue se qualifica como direito associado a 'Dano Futuro', excluido do ambito do termo de quitacéo
exigido daqueles atingidos que aderiram ao NOVEL, o direito a indenizacdo por lucro cessante
resultante da inviabilidade do exercicio da atividade de pesca posteriormente ao més de outubro
de 2021".

O acordo firmado no ambito do Novel ndo poderia implicar uma quitacao irrestrita e
absoluta, sem qualquer parametro temporal. Neste caso, haveria enriquecimento sem causa por
parte das causadoras do dano, na medida em que deixaram de indenizar as vitimas pelos efeitos
continuados e permanentes do rompimento da barragem, que se renovam pelo passar do tempo
e pela inércia em produzir as condic¢des ideais socioecondmicas e ambientais.

Enquanto o direito patrimonial consistente na indenizacao decorrente do desastre é
disponivel, a possibilidade de pleitea-lo é irrenunciavel, visto que se liga ao proprio direito de
acdo e ao direito da devida protecéo judicial. Qualquer transacéo s6 é possivel com a estipulacéo
de um marco temporal para a quitacao total no caso de lucros cessantes.
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Para aqueles que optaram pelo Novel, a quitacdo dada dos lucros cessantes é total
e absoluta até outubro de 2021. Contudo, a partir desta data, a quitacdo ndo gera mais efeitos.
Como a situacao de dano persiste, é plenamente possivel e juridicamente exigivel o pagamento
de lucros cessantes para o periodo apds outubro 2021 até a presente data.

O posicionamento das sociedades e da Renova implica enriquecimento sem causa
e violacé@o a boa-fé objetiva, ja que se beneficiam da prépria torpeza. Além disso, sua admisséo
equivaleria a uma nova violagao dos direitos fundamentais dos atingidos. Este entendimento viola
a propria dignidade da pessoa humana da vitima, que se vé indenizada apenas em relagdo a um
periodo, enquanto a causadora do dano é premiada por ndo reparar as consequéncias do dano e
ter obtido uma indenizacéo referente a um periodo delimitado com pretenséo de que se estenda
por toda eternidade.

O entendimento também viola principios basicos do Direito Ambiental, como o
poluidor-pagador e da reparacéo integral. A poluicdo causada pelo desastre é permanente. Os
rejeitos ainda se encontram no Rio Doce e produzem os mais variados efeitos, de forma negativa
as comunidades afetadas. Ndo existe uma acéo real e efetiva que afaste a producdo destes
efeitos. E possivel que haja uma atenuacdo em raz&o do préprio tempo, mas ndo em razéo de
uma atuacao definitiva, assertiva e transformadora da Fundagdo Renova. No caso em andlise, o
dano ambiental é permanente, categoria juridica reconhecida pela jurisprudéncia como se vé na
ementa abaixo:

APELACAO CIVEL. AMBIENTAL. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. INDEFERIMENTO DE PROVA
PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA E PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. EXCLUSAO. PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO. 1. Acéao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
objetivando a recuperacdo de area de preservacdo permanente situada as
margens do Rio Grande, no municipio de Pedregulho/SP. Prova pericial
indeferida e demanda julgada procedente. 2. Cerceamento de defesa né&o
configurado. Desnecesséria a producdo de prova pericial, por meio da qual
pretendia o réu demonstrar que o dano decorrente da retirada da edificacéo
seria mais gravoso que o dano atualmente verificado. A retirada da edificacdo
€ necesséria para que se afaste o dano permanente. 3. Tratando-se de agéo
em que se postula a cessacao e a reparacao de dano ambiental permanente,
nao ha que se falar em prescricdo da pretensdo. 4. Em relacdo a condenacéao
em honorarios advocaticios, a 12 Sec¢do do C. Superior Tribunal de Justica
firmou seu entendimento no sentido do descabimento da condenacgéo dos réus,
ao pagamento de honoréarios de sucumbéncia, na acao civil publica julgada
procedente. Afastada a condenacdo ao pagamento da verba honoraria. 5.
Apelacéo parcialmente provida.

(APELACAO CIVEL - 1778003 ..SIGLA_CLASSE: ApCiv 0001938-
19.2011.4.03.6113 ..PROCESSO_ANTIGO: 201161130019380
..PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO: 2011.61.13.001938-0,
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA, TRF3 - QUARTA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/02/2018 ..FONTE_PUBLICACAO1:
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..FONTE_PUBLICACAO2: ..FONTE_PUBLICACAOQ3:.)

Ademais, o marco temporal na quitacao deve ser fixado em favor da vitima e ndo
das causadoras do dano. Por esta razéo, sdo ressalvados os danos futuros. Se, por exemplo, 0
dano fosse completamente reparado em margo de 2021, ainda sim a vitima faria jus a reparagéo
com valores equivalentes até outubro de 2021. A partir do momento que as consequéncias do
dano persistem, pois se trata de situacdo permanente, a quitagdo ndo produz mais efeito, pois se
trata de nova situacéo juridica, autbnoma, que demanda nova quitacao.

As sociedades precisam entender que, enquanto ndo reparado o dano, continuardo
a arcar com suas consequéncias, seja por meio de a¢cbes no a&mbito do TTAC, seja por meio de
acOes autdbnomas. Nao se pode renunciar aquilo que ndo se conhece ou néo foi reparado, porque
h& um interesse publico primério, o qual é indisponivel e inalienavel.

A tese das sociedades pode ser sintetizada no paragrafo abaixo:

13. Nesse contexto, o que se verifica é que todos aqueles que decidiram
celebrar acordos no ambito do Novel, inclusive os que exerciam atividades de
pesca, estavam cientes de que a indenizagdo a ser paga contemplava um
referencial de 71 meses de lucros cessantes — independentemente de qualquer
afericdo concreta sobre o momento da retomada da atividade, tanto se ela se
dessa antes ou depois desse periodo — e que sua adesdo implicaria em
outorgar quitacdo ampla as Empresas e a Fundacdo Renova com relacdo a
todas as pretensdes decorrentes do Rompimento — o que, por ébvio, incluem
os lucros cessantes.

Pela interpretacdo das sociedades, se a retomada das condi¢des socioecondmicas
e ambientais ocorresse apo6s 20 (vinte) anos, a vitima ndo poderia pleitear mais nada, pois s6 fez
jus a indenizacao pelos 71 (setenta e um) meses. A vitima pode transacionar sobre valores, mas
ndo pode jamais renunciar ao seu direito a uma reparacdo justa, por fatos ndo devidamente
indenizados e que ocorreram ou foram consequéncias de uma situagcao permanente que
perdurou apés a quitacéo, sob pena de violagdo a direitos humanos.

No caso concreto, 0s lucros cessantes se relacionam a sua propria subsisténcia e a
geracao de renda. Se a vitima firmou um acordo, é porque, em tese, entendeu que aquele valor
seria suficiente para quitacéo até data determinada.

Na verdade, hd comportamento contraditério das sociedades. No denominado eixo
4, corretamente, os efeitos da quitacdo foram corretamente estipulados tendo como marco
temporal a assinatura do acordo. E esta estipulacdo decorreu de acordo voluntariamente
assumido pelas partes. As sociedades estéo cientes de que novos danos ocorridos apds esta
data, se comprovada a a¢do da Renova, serdo passiveis de novas indenizagdes.

Por esta razéo, ¢ falaciosa a afirmativa da Renova ao expor que:

Por esse motivo, nos termos de acordo prevendo indenizacdo, adeséo e
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quitagdo adotados pela Fundagdo Renova no Novel, o atingido é devidamente
cientificado de que a adesao ao sistema indenizatorio simplificado implica o
pagamento Unico condicionado a quitacdo ampla e definitiva abrangendo
todas as pretensdes financeiras decorrentes do rompimento, o que inclui o
pagamento de Lucros Cessantes eventualmente recebidos no PIM.

Conforme demonstrado no trecho da sentenca acima destacado, o Novel foi
criado com o intuito de “destravar” o processo indenizatério e, para tanto,
atenuou a exigéncia da comprovagdo documental para a elegibilidade dos
requerentes a matriz de danos estabelecida. Em outras palavras, o 6nus
probatdério do requerente é menor no sistema Novel do que em outros formas
de indenizag&o, como a judicial.

Em contrapartida, a sentenca que inaugurou o Novel possibilitou a exigéncia
de quitacdo integral quanto as parcelas pagas em razdo do rompimento da
barragem de Fundédo. Os entendimentos que vém sendo adotados em sentido
contrario desconstituem a premissa que fundamentam o sistema indenizatorio
simplificado, o que torna incertos os efeitos das relagdes juridicas
anteriormente estabelecidas e as coloca em um campo de inseguranca
juridica.

Primeiramente, a Renova falta ao respeito com a vitima, ao afirmar que o Novel foi
criado com o intuito de "destravar" o processo indenizatério. E dever da Renova dar a maxima
efetividade a reparacéo e a indenizacdo, de modo que imputa de forma incorreta o 6nus do
fracasso ao atingido. Se houve falha do PIM, o seu fracasso foi causado pela Renova.

Em segundo lugar, quem causa inseguranca juridica € a prépria Renova ao
desrespeitar as decisfes judiciais, ndo observar delibera¢cées do CIF, procurar acordos diretos
sem a participacdo de outros autores e ao criar interpretacdes unilaterais equivocadas. Em
momento algum, este juizo busca causar inseguranca juridica. H4 uma tentativa de preservar os
efeitos das situagdes que ocorreram, apesar dos varios vicios, em favor daqueles que estavam
de boa-fé, como no caso do Novel. Nenhuma situacao passada foi desfeita. No entanto, em
razao de varios vicios, providéncias foram tomadas para regularizacdo da marcha processual,
observado o interesse publico priméario e matérias de ordem publica, conforme disp6e o Codigo
de Processo Civil, art. 139, inciso IX.

As quitacdes dadas pelo Novel devem ser interpretadas em seus termos. A Renova
precisa entender que ela prépria causa novos danos ou perpetua as consequéncias dos danos
originais ao ndo cumprir seu papel institucional. A quitagdo no Novel abrange os danos originais
do rompimento e até um limite temporal claramente fixado para os lucros cessantes — outubro de
2021. A partir dai, nao reparado o dano e ndo comprovada a retomada das condicdes
econdmicas pelo CIF, e ndo de forma unilateral pela Renova, é possivel o pagamento pelo lucro
cessante, o qual devera perdurar enquanto nao satisfeitas estas duas condi¢cdes.

O parametro concreto para o dano futuro, a época das decisdes do Novel, era
outubro de 2021, pois ndo se sabia o estado da reparacdo. Agora, o dano é presente, e ndo
futuro. O dano é real. As sociedades causadoras do dano ndo podem ser beneficiadas pela
prépria torpeza e ndo pode o judiciario acolher esta tese, sob pena de nova violagéo a direitos
humanos, pela auséncia da devida prestacao jurisdicional. O artigo 8° da Convencéao

Py

N grin
ot Fe

Assinado eletronicamente por: VINICIUS COBUCCI SAMPAIO - 15/05/2024 19:01:33 Num. 1511310869 - Pég. 17
https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24051418423370800001497833555
Numero do documento: 24051418423370800001497833555




Interamericana de Direitos Humanos exige que o Estado preste a devida jurisdigéo, no caso de
violacdo de direitos humanos, sob pena de o Estado promover nova violagdo de direitos,
incluindo o direito a protecao judicial.

A Deliberacdo CIF n 119/2017, ato administrativo valido e que produz seus efeitos,
traz definicdo perfeita de lucro cessante, o qual deve ser calculado desde a data do desastre até
a data do acordo de indenizacdo. H& ressalva especifica, no sentido de que a indenizacdo do
lucro cessante sera feita mediante assinatura de quita¢é@o parcial, ja que havera lucros cessantes
a ocorrer que deverdo ser indenizados no futuro. Nesse sentido, deverd haver pagamento
periddico do lucro cessante, conforme clausula 10, inciso Ill, do TTAC, que prevé a indenizacdo
pecuniaria em prestagéo continuada.

As deliberacdes do CIF trazem um sistema juridicamente perfeito que da a devida
implementacdo ao TTAC, com obediéncia a lei civil. Causa bastante preocupacéo a interpretacado
das sociedades e da propria Renova, ao pretenderem que o Novel outorgue uma quitacéo para a
eternidade, sem levar em conta os efeitos continuados e reiterados de um dano ambiental
permanente. Esta interpretacdo ndo pode ser obtida a partir das préprias sentengas do Novel e
dos acordaos do TRF1, pois ha limitacao aos 71 (setenta e um) meses.

N&o podem as sociedades e a propria Renova escolher dar a interpretagcao
unilateral a um sistema criado sem a participacdo do MP, DP, Unido e Estados para tentarem
formatar um sistema de indenizacao que lhes seja mais favoravel que o PIM, quando se
obrigaram a cumprir a clausula 10, Ill do TTAC.

O PIM permanece em vigor e, até mesmo os beneficiados pelo Novel, tem direito
aos lucros cessantes a partir de novembro de 2021, se comprovarem que sofrem os efeitos do
dano apos essa data.

Como dito anteriormente, a terminologia utilizada nas deliberacdes do CIF talvez
cause duvidas pela preferéncia da expressao parcial, quando na verdade, resta claro que a
quitacdo dos lucros cessantes diz respeito aos seus efeitos ao longo do tempo. Dentro daquele
intervalo determinado, até mesmo a quitacao dada nos termos do CIF deve ser integral.

Assiste plena razdo ao MP e DP ao afirmarem que:

Neste ponto, é importante reiterar que o PIM possui sistemética diversa do
NOVEL, possibilitando as pessoas participantes, especialmente aos
pescadores, o recebimento de lucros cessantes anualmente, conforme previsto
nas DeliberagBes CIF n® 111/2017 (ID 910035153) e 119/2017 (ID 910035156),
na medida em que a clausula de quitacdo aprovada no ambito do CIF possui
contornos especificos, na forma da Deliberacdo CIF n® 181/2018 (ID
910035157), da Recomendac¢do Conjunta n° 10/2018 (ID 910035165) e do
Acordo formalizado diretamente com as empresas. (ID 1420180353).

A guestdo pode ser melhor visualizada a partir de um exemplo. Um pescador
profissional, atingido pelo desastre, pode ser indenizado pelo PIM. Ao firmar o
seu Acordo, pela sistematica atual, ele recebe um valor anual a titulo de lucros
cessantes, porque o sistema CIF ainda ndo se posicionou a respeito da
retomada das atividades econbmicas ou restauracdo das areas ambientais
atingidas. Além disso, ainda vigora a proibicdo da pesca na foz do rio Doce,
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bem como ainda estdo em andamento pericias judiciais importantes como
aquela que trata da qualidade do pescado. Portanto, este pescador, ao ser
indenizado em 2016, até hoje recebe anualmente um valor porque nao pode
exercer ou possui limitagdes em suas atividades. E o caso, por exemplo, dos
camaroeiros do litoral capixaba. Por este motivo muitas pessoas atingidas
atualmente tem recebido a seguinte mensagem de parte da Fundacdo Renova:
(Anexo 02) (...) Assim, 0 que as pessoas atingidas que aderiram ao PIM
desejam é que as parcelas de lucros cessantes pretéritas sejam integralmente
pagas, seja 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, e assim por
diante, na forma do TTAC. Entretanto, no afd das mudancas promovidas pelo
NOVEL, as Instituicdes de Justica comunicaram a este juizo que a Fundagao
Renova estava aplicando um novo regramento nos acordos, burlando as
normativas do CIF e os negdcios juridicos praticados até entdo (acordos do
PIM). Isso fez com que pessoas atingidas assinassem, no ambito do PIM,
acordos que conferiram definitividade ao recebimento destas parcelas anuais,
em descompasso com as delibera¢des que regem o tema. Este outro problema
€ combatido a partir do requerimento de decretacdo de nulidade feito
anteriormente.

Da mesma forma, entende-se que a conduta da Fundagdo Renova, ao nao
pagar os valores no momento devido (ou seja, desde o momento em que a
pessoa fez o seu acordo no PIM) ndo pode ser utilizado contra a pessoa
atingida que somente em momento posterior ingressou no NOVEL, sob pena
de se condecorar a conduta abusiva e reiterada de ndo se reconhecer os
efeitos da Deliberacdo CIF n® 58/2017 ou de qualquer justificativa inidénea (...)

Em outras tintas, as Instituicbes de Justica requerem o reconhecimento de que
se qualifica como “Dano Futuro”, excluido do termo de quita¢cédo do NOVEL, o
lucro cessante decorrente da inviabilidade do exercicio da atividade de pesca
apos o0 més de outubro de 2021.

Como consequéncia, as Instituigcbes de Justica compreendem que a Fundagéo
Renova tem a obrigacéo de retomar o pagamento, em favor dos pescadores e
pescadoras que aderiram ao NOVEL, de parcelas de lucro cessante
decorrentes da inviabilidade do exercicio da pesca desde o més de novembro
de 2021 - més posterior ao periodo prospectivo/futuro de lucro cessante
incluido no termo de quitacdo do NOVEL -, cabendo manter o pagamento até
gue ocorra a retomada segura da atividade, o que sera analisado a partir da
pericia realizada no ambito do Eixo Prioritario n® 06 concomitantemente a
revogacao da Portaria IEF n° 40/2017 e da decisé&o judicial de proibicdo da
pesca na foz do rio Doce.

Trata-se de pedido diverso e complementar daquele realizado para as pessoas
atingidas abrangidas pelo PIM, que veem o seu direito ao recebimento de
lucros cessantes obstaculizado desde 2017, em virtude da recalcitrdncia das
empresas em reconhecer as regides litoraneas da Deliberacdo CIF n°® 58/2017
como atingidas e pelas reiteradas tentativas de estabelecer quitacfes
definitivas ao arrepio das Deliberacdes pertinentes.

Conforme entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o AFE e a
indenizagao pelos lucros cessantes tém natureza autdnoma, apesar de se tratar de prestacdes
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de carater continuado, sem qualquer limitagéo temporal:

AMBIENTAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACIDENTE DE MARIANA.
AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL - AFE. NATUREZA JURIDICA.
LUCROS CESSANTES. DISTINCAO. DEDUCAO. VALOR INDENIZATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. DELIBERACOES CIF N. 111, DE 25/09/2017, E 119, DE
23/10/2017. MANUTENGCAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO ATE A
RETOMADA DO STATUS QUO ANTE. REFORMA DA SENTENCA. 1. De
acordo com a interpretagdo dos acordos formulados no ambito das a¢des civil
publicas n° 0069758-61.2015.4.01.3400 e 23863-07.2015.4.01.3400, que
abordam o acidente de Mariana/MG, hé& distingdo de conceitos entre o Auxilio
Financeiro Emergencial — AFE e o pagamento de lucros cessantes, conforme
ja asseverado por esta Quinta Turma no julgamento da SuspApel n° 1042844-
16.2019.4.01.0000: “A interpretacdo do Termo de Transacdo e Ajuste de
Condutas — TTAC e do correspondente TAC Governanca remete a
compreensado de que houve previsdo de obrigacdes distintas, tratadas em
programas diferentes, ndo sendo viavel a deducgéo dos valores pagos a titulo
de Auxilio financeiro Emergencial — AFE, previsto na clausula 08, “f”, vinculado
ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos impactados (PAFE),
gquando do pagamento da indenizacdo anual relativa aos lucros cessantes,
prevista na Clausula 31, pertinente ao Programa de Indenizagdo Mediada
(PIM), consideradas de naturezas distintas.” Assim, ndo procede a premissa de
gue o AFE se constitui uma antecipacdo de parte da indenizacdo por lucros
cessantes. 2. A sentenca de procedéncia contrasta com as Delibera¢bes CIF
n°s 111 e 119/2017, que vedam a deducéo dos valores pagos a titulo de
Auxilio Financeiro Emergencial — AFE do quantum a ser apurado para
indenizar os atingidos pelos prejuizos causados pelo acidente (danos
materiais, morais e lucros cessantes), porque as verbas possuem naturezas
juridicas distintas. 3. O Auxilio Financeiro Emergencial — AFE tem “carater
assistencial, temporario e indisponivel”, ndo sendo aceitavel a “interrupcéo,
negociacdo e/ou antecipacdo de pagamentos futuros até o restabelecimento
das condi¢des para retomada das atividades produtivas ou econémicas pelos
impactados”, consoante Deliberagfes CIF 111 e 119/2017, tudo a depender do
resultado da pericia ainda néo finalizada. 4. Apelacdes a que se da provimento
para reformar a sentenca de primeiro grau e julgar improcedentes os pedidos
formulados em Incidente de Divergéncia de Interpretacdo do TTAC e do TAC
Governanga.

(AC 1013613-24.2018.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 25/08/2022 PAG.)

CIVIL E AMBIENTAL. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM
MARIANA/MG. TERMO DE TRANSACAO E AJUSTE DE CONDUTAS TTAC E
DO CORRESPONDENTE TAC GOVERNANGCA. OBRIGACOES DISTINTAS.
AUXILIO FINANCEIRO EMERGENGIAL - AFE. DEDUGCAO DE VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO. MANUTENGCAO DA DECISAO QUE
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ATRIBUI EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO. AGRAVO INTERNO
REJEITADO. 1. A possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
de apelacdo tem suporte no art. 1.012 do Cédigo de Processo Civil, desde que
demonstrada a probabilidade do provimento do recurso ou o risco de dano
grave ou de dificil reparagéo. 2. A decisdo que deferiu o efeito suspensivo a
apelacdo encontra-se sustentada em duplo fundamento, haja vista a
probabilidade do provimento do recurso e do risco de dano grave aos
impactados pelo acidente de Mariana/MG, em decorréncia do rompimento da
barragem de Fund&o. 3. A interpretacdo do Termo de Transacao e Ajuste de
Condutas TTAC e do correspondente TAC Governanga remete a compreensao
de que houve previsdo de obrigacGes distintas, tratadas em programas
diferentes, ndo sendo viavel a deducéo dos valores pagos a titulo de Auxilio
Financeiro Emergencial AFE, previsto na clausula 08, f, vinculado ao Programa
de Auxilio Financeiro Emergencial aos impactados (PAFE), quando do
pagamento da indenizacdo anual relativa aos lucros cessantes, prevista na
Clausula 31, pertinente ao Programa de Indenizacdo Mediada (PIM),
consideradas de naturezas distintas. 4. O perigo de dano se evidencia pela
determinacao do juizo quanto a possibilidade de deducao das parcelas pagas
a titulo de AFE quando do pagamento anual dos lucros cessantes, ja em
janeiro de 2020, o que importaria, ndo fosse a decisdo impugnada, em
expressiva reducao do valor da indenizacdo a que fazem jus os impactados
diretamente pelo acidente, em prejuizo da manutenc¢éo dessas familias e em
evidente afronta & imperiosidade de integral reparacdo, pautada na
responsabilidade objetiva e no risco integral, intrinsecos da atividade de
mineracdo, causa do dano. 5. Agravo interno a que se nega provimento,
mantendo a decisdo que atribuiu efeito suspensivo a apelacéo.

(AC 1042844-16.2019.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 10/08/2020 PAG.)

Além disso, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido trabalha bem as nocdes de
quitacao:

AMBIENTAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACIDENTE DE MARIANA.
PROCESSO INDENIZATORIO. COMISSAO DE ATINGIDOS. LEGITIMIDADE.
PLATAFORMA SIMPLIFICADA. DIREITO INDIVIDUAL DISPONIVEL.
INTERVENCAO DO MPF. NAO OBRIGATORIA. EXECUCAO INDIVIDUAL DE
TITULO EXECUTIVO OBTIDO EM ACAO COLETIVA. VIABILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTEIO PELA FUNDACAO RENOVA.
DECISAO PARCIALMENTE REFORMADA. 1. O cumprimento de sentenca
com respaldo em titulo judicial obtido em a¢éo coletiva pode ser promovido por
iniciativa individual das pessoas beneficiarias dos seus termos, ndo incorrendo
em nulidade por falta de participacdo do Ministério Publico Federal. 2. A
tramitacao do processo em sigilo pode ser deferida pelo juizo quando assim
justificar o interesse social, além de se configurar a presenca do interesse
publico quanto a solucdo definitiva para o ressarcimento das pessoas
impactadas pelo acidente. 3. A Comissao de Atingidos tem legitimidade para
representar os atingidos, consoante expressa disposi¢cdo do TAC-GOV, em sua
Clausula Oitava, que dispde: “AS PARTES acordam o reconhecimento das
comissdes locais formadas voluntariamente por pessoas atingidas
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(“COMISSOES LOCAIS"), residentes nos municipios atingidos pelo
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO e/ou, excepcionalmente, que
tenham sofrido danos em atividades realizadas na area de abrangéncia das
respectivas COMISSOES LOCAIS, como interlocutoras legitimas no ambito
das questdes atinentes a participacéo e governanca do processo de reparacédo
integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO, nos termos e limites previstos neste ACORDO.” 4. O termo rough
justice, utilizado na deciséo, tem por escopo trazer uma justificativa para a
aplicacdo da plataforma simplificada por grupo de pessoas, sem a
individualizacdo adequada, que podera ser buscada em via prépria, caso do
atingido opte por ndo aderir ao Novel, nao sendo recomendavel apego
excessivo a conceitos e sim os efeitos praticos da iniciativa. 5. A configuragédo
de lide simulada deve vir calcada em provas contundentes, haja vista a
gravidade de afirmacfes desse porte, sendo que o Ministério Publico Federal
nao logrou comprovou a sua existéncia na hipétese versada nos autos de
origem. 6. A obrigatoriedade de assisténcia por advogado para adeséo a
plataforma on line se justifica para que os direitos dos atingidos sejam
resguardados, ja que o advogado tem conhecimentos na area juridica e pode
auxilid-los na consecuc¢éo da indenizacao mais adequada possivel, de acordo
com a realidade de cada um. 7. Ndo se mostra ilegal a exigéncia de que
aqueles que decidam aderir a matriz de danos fixada assinem o termo de
guitacéo integral e definitiva e o termo de desisténcia/renlncia a eventuais
acdes ajuizadas com 0 mesmo escopo, haja vista que todo acordo envolve
concessdes reciprocas e porgue as empresas necessitam um minimo de
seguranca juridica de que nao serdo obrigadas a pagar em duplicidade. 8.
Afasta-se a alegada ilegalidade por ter o juizo estabelecido de forma taxativa a
documentacao héabil & comprovacédo da titularidade do direito, especialmente
gquando se tem por perspectiva uma solucdo rapida para a pretenséao
indenizatéria. Eventual necessidade de comprovacédo por outros meios pode
ser postulada mediante o programa PIM ou mesmo por acéo individual. 9.
Evidencia-se inadequado interromper a modalidade alternativa de reparacao
dos danos decorrentes do acidente de Mariana, criada com o propdésito de
simplificar e otimizar o processo reparatério correspondente, especialmente por
se tratar de opc¢éo aos atingidos aderir ou ndo aos seus termos, sem prejuizo
quanto a possibilidade de buscar o ressarcimento pelos prejuizos sofridos, seja
mediante o Programa de Intermediacdo Mediada — PIM ou pelo acionamento
individual por parte dos atingidos. 10. Merece reforma a decisdo de primeiro
grau relativamente ao ponto que autoriza o destaque dos honorarios
advocaticios do montante a ser recebido por cada atingido, ja que o custo com
assisténcia juridica deve ser suportado pelas empresas, representadas pela
Fundacao Renova no processo reparatorio, merecendo ser revista quanto a
esse aspecto em especifico. Pretensao do Ministério Publico Federal que se
acolhe em propor¢cdo mais restritiva, mantendo a obrigatoriedade da
assisténcia juridica, mas determinando que os custos sejam suportados pela
Fundacdo Renova. 11. Em que pese a relevancia de que se dé o tratamento
mais isonémico possivel no processo reparatério, ndo se mostra viavel o
acolhimento da postulagdo quanto a extenséo do acordo formulado em outra
demanda, relativa a outra localidade, em prestigio aos limites da lide, sem
prejuizo de que se fagcam ingeréncias para alcangar 0 mesmo resultado com
relacéo a outras localidades atingidas. 12. Agravo de Instrumento a que se da
provimento, em parte. 13. Agravo Interno prejudicado.
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(AG 1034788-57.2020.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 11/08/2022 PAG.)

No caso da ACP de Mariana, houve quitacdo quanto a verbas la definidas, com
especificacdo do objeto. J& no ambito do Novel, a quitacdo é ampla e irrestrita, de modo que
prescinde até mesmo a identificacdo das verbas as quais se refere a quitagdo. No entanto, o
dano permanente, com efeitos continuados, gera direitos a lucro cessantes por se tratar de
relacéo de trato sucessivo, de modo que a quitagdo ndo abarca os danos ocorridos apés 0 marco
temporal fixado.

Neste sentido:

..EMEN: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACAO DE COBRANCA. CONVERSAO DO PADRAO MONETARIO.
DIFERENCAS SALARIAIS. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N.
1.101.726/SP. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA N. 85/STJ.
INCIDENCIA. APURACAO DA EFETIVA DEFASAGEM REMUNERATORIA
EM LIQUIDACAO DE SENTENCA. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ. ANALISE DE LEI LOCAL.
SUMULA N. 280/STF. LIMITACAO A REESTRUTURAGAO DAS CARREIRAS.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. INSUFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N.
284/STF. | - O presente feito decorre de agdo que objetiva o recebimento de
diferencas salariais decorrentes da converséo de cruzeiro real para URV, no
importe de 11,98%. Na sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso, a sentenca foi parcialmente reformada.
Il - N&o se vislumbra a violacdo do art. 22 da Lei n. 8.880/94 sob o fundamento
de que ndo é devida a incorporacgdo, nos vencimentos/proventos de servidores
do Estado do Mato Grosso, do percentual decorrente da converséo de cruzeiro
real para URV, a contar de 1994. Il - Também n&o se constata afronta ao art.
1° do Decreto n. 20.910/32, quanto a ocorréncia da prescricao do fundo de
direito, pois o aresto recorrido se encontra no sentido de que a hipotese trata
de relacao de trato sucessivo, conforme disposto na Simula n. 85/STJ. Ambas
as questdes foram tratadas, no acérddo recorrido, em sintonia com o
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica: AgAgint no Resp
n. 1.580.268, Segunda Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
julgamento 27/9/2016, DJe 3/10/2016 e AgRg no REsp n. 1.577.727, Segunda
Turma, Min. Herman Benjamin, julgamento 4/10/2016, DJe 14/102016. IV -
Ademais, 0 STJ sedimentou a questdo por ocasido do julgamento do REsp n.
1.101.726 no sentido de que os reajustes ndao tém o condao de corrigir
equivocos procedidos, por se tratar de parcelas de natureza juridica diversa.
Veja-se: REsp n. 1.703.978, Segunda Turma, Relator Ministro Herman
Benjamin, julgamento 7/12/2017, DJe 19/12/3017 e EDcl no REsp n.
1.233.500/MG, Segunda Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
julgamento 16/2/2017, DJe 23/2/2017. V - Por outro lado, "esta pacificado no
Superior Tribunal de Justica o entendimento de que, embora impossivel
compensar perdas salariais resultantes da conversdo da moeda em URV com
reajustes determinados por lei superveniente, cabe limitacdo temporal do
pagamento quando h& recomposi¢cdo nos vencimentos decorrente de

|

Assinado eletronicamente por: VINICIUS COBUCCI SAMPAIO - 15/05/2024 19:01:33 Num. 1511310869 - Pég. 1€
https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24051418423370800001497833555



reestruturacdo na carreira dos servidores" (REsp n. 1.703.978/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/12/2017, DJe 19/12/2017).
Confira-se: Agint no AREsp n. 1213925/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 8/5/2018, DJe 15/5/2018, Agint no AREsp n.
1205947/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
24/4/2018, DJe 30/4/2018 e REsp n. 1726423/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 23/5/2018. VI - Aplica-
se, a espécie, o0 enunciado da Sumula n. 83/STJ. Ressalte-se que o teor do
referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais interpostos com
fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional. VII - No tocante a
parcela recursal referente ao art. 105, 1ll, ¢, da Constituicdo Federal, verifica-se
que o recorrente nao efetivou o necessario cotejo analitico da divergéncia entre
os acordaos em confronto, o que impede o conhecimento do recurso com base
nessa alinea do permissivo constitucional. VIl - Conforme a previséo do art.
255 do RISTJ, é de rigor a caracterizagdo das circunstancias que identifiquem
0os casos confrontados, cabendo a quem recorre demonstrar tais
circunstancias, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre os julgados,
apontando o dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo, com a
transcricdo dos trechos necessérios para tal demonstracdo. Em face de tal
deficiéncia recursal, aplica-se o constante da Sumula n. 284 do STF. Nesse
mesmo diapasdo, confiram-se: REsp n. 1.656.510/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/4/2017, DJe 8/5/2017 e Agint no
AREsp n. 940.174/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 18/4/2017, DJe 27/4/2017. IX - Quanto a alegada limitacdo a reestruturacao
das carreiras, conquanto o Tribunal a quo néo tenha referido expressamente a
existéncia de lei estadual que tenha promovido a reestruturacao das carreiras
dos servidores estaduais, fez a ressalva de que eventual reestruturagéo, acaso
ocorrida, deve ser considerada, confira-se (fls. 346/347): "Destarte, ndo ha
como se acolher a tese de plano da Administracdo Publica, porque nao se
mostra possivel se aferir se a reestruturagéo da carreira supriu, por completo,
eventual defasagem, porquanto tal circunstancia demanda calculo a ser
apurado em liquidacdo de sentenca, para se apurar se houve a quitacdo ou
nado das diferencas postuladas." X - O tema € pacifico na jurisprudéncia, a se
concluir correta a ressalva de que eventual reestruturacdo, acaso ocorrida,
devera ser considerada no momento da liquidacdo, consoante decidiu o
Supremo Tribunal Federal: STF, Tribunal Pleno, RE n. 561836/RN, relator
Ministro Luiz Fux, DJe 10/2/2014. XI - Por outro lado, o exame acerca da
existéncia de lei reestruturadora e seus limites demandaria analise de
legislacé@o estadual, incabivel em recurso especial, ante a aplicagdo anal6gica
da Sumula n. 280/STF. Xl - Por fim, a interpretacao de dispositivos legais
locais ou que exija 0 reexame dos elementos fatico-probatérios ndo é viavel em
recurso especial, em vista do ébice contido no Enunciado n. 7 da Sumula do
STJ. XIII - Agravo interno improvido. ..EMEN:

(AINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
1324179 2018.01.70070-0, FRANCISCO FALCAO, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:18/12/2018 ..DTPB:.)

Devo pontuar que a indenizagéo pelo lucro cessante, evidentemente, necessita da
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prova. No caso dos pescadores, torna-se mais evidente o prejuizo que sofrem e a necessidade
de indenizacdo pelos lucros cessantes, visto que, se ndo fosse o dano ambiental, poderiam
exercer sua atividade econémica. Mas, em todo caso, é preciso que se comprove aquilo que se
deixou de ganhar. Neste sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. DANO INDENIZAVEL.
LUCROS CESSANTES. NECESSIDADE DE EFETIVA DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. 1. O dano indenizavel a titulo de lucros cessantes e que interessa
a responsabilidade civil é aquele que se traduz em efetiva demonstracéo de
prejuizo, partindo do pressuposto anterior de previsao objetiva de lucro, do
qual o inadimplemento impediu a possibilidade concreta de deixar de ganhar
algo. 2. Recurso especial provido. (REsp 615.203/MS, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
08/09/2009)

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA. CALCULO DOS LUCROS CESSANTES.
DESPESAS OPERACIONAIS. DEDUZIDAS. TERMO FINAL. ALIENACAO DO
BEM. [...] 2. Lucros cessantes consistem naquilo que o lesado deixou
razoavelmente de lucrar como consequéncia direta do evento danoso (Cdodigo
Civil, art. 402). No caso de incéndio de estabelecimento comercial (posto de
gasolina), sdo devidos pelo periodo de tempo necessario para as obras de
reconstrucdo. A circunstancia de a empresa ter optado por vender o imdvel
onde funcionava o empreendimento, deixando de dedicar-se aquela atividade
econdmica, ndo justifica a extenséo do periodo de célculo dos lucros cessantes
até a data da pericia. 3. A apuracdo dos lucros cessantes deve ser feita com a
deducdo de todas as despesas operacionais da empresa, inclusive tributos.

4. Recurso especial provido. (REsp 1110417/MA, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 07/04/2011, DJe 28/04/2011)

Ja o pleito constante no item 1.6 deve ser indeferido. Referido pedido foi assim
redigido:

Em relagdo aquelas pessoas que recebiam lucros cessantes no ambito do PIM
e que posteriormente aderiram ao NOVEL, mas que tiveram o pagamento de
lucros cessantes descontinuado anteriormente a assinatura do termo de
quitacdo do NOVEL, que a Fundacdo Renova seja obrigada a pagar os lucros
cessantes anuais nao pagos e que correspondam a momentos pretéritos a
assinatura do termo de quitacao exigido no sistema NOVEL.

No ponto, trata-se de transacédo relativa a direitos patrimoniais disponiveis, pois
limitados a um marco temporal, como exposto acima. De fato, a quitacdo do Novel englobou os
danos futuros por 71 meses, de modo que a transacgéo se d4 dentro da autonomia da vontade de
cada vitima. Se houve antecipa¢do ou concordancia para inclusdo de lucros cessantes no
acordo, a vontade da vitima deve ser respeitada. O ato, em si, deve ser preservado, em razao da
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seguranca juridica e do carater disponivel deste direito.

A Renova afirma que decisdo anterior proferida nos autos permite que os lucros
cessantes ndo sejam pagos, caso haja exercicio de outra atividade econdémica. Nao localizei na
referida decisdo, por meio de busca no seu texto de mais de 140 paginas, passagem que possa
encampar tal interpretacdo. De todo modo, se o atingido exerce nova atividade econdémica, nao
fard jus aos lucros cessantes. Ndo haveria sentido sequer no requerimento formulado. Nesta
hipotese, poderia se cogitar em tese fraude.

Contudo, a Renova precisa ter em mente que precisaria provar de forma inequivoca
gue o atingido se dedica a outra atividade econdmica. O dnus Ihe cabe. A partir do momento em
que é formulado o requerimento, conforme delibera¢des do CIF, ndo pode a Renova negar o
pagamento baseada em indicios de que héa possibilidade de exercicio de outra atividade
econbmica. Ademais, a situacdo deve ser interpretada, com a devida sensibilidade. Se o atingido
foi forcado a procurar outra atividade econdémica, pela auséncia do pagamento do lucro cessante
e se esta atividade é precéria, evidentemente ndo pode ter negado o direito. Haveria, novamente
violac@o a boa-fé objetiva e a Renova seria beneficiada da propria torpeza ao nao efetuar as
acles de reparacéo.

3. Intimacdes da Renova e Compliance

Este juizo tem determinado a intimacao pessoal da Renova ou seus agentes, por
trés principais raz8es. A primeira diz respeito a urgéncia. Em regra, as intima¢des no a&mbito do
Tribunal Regional Federal da 62 Regido séo feitas via PJe, na forma eletrdnica, ou via e-proc. Por
forca de lei, h4 um periodo de 10 (dez) dias anterior ao inicio do prazo. Na maioria das vezes, as
partes se valem deste periodo integralmente.

A segunda razao diz respeito a dificuldade de informacfes precisas. Como visto na
decisao anterior, certos dados nao sao repassados no primeiro momento ao juizo. Com a
intimagao pessoal, h4 certeza de que a informacéo foi repassada & Renova e ha possibilidade de
se exigir pessoalmente o cumprimento da ordem pelos interessados. A intimag&do na pessoa dos
advogados ndo permite exigir o cumprimento pessoal da obrigacao pela parte intimada.

De fato, houve falha dos oficiais de justica, visto que na decisdo ndo constava a
intimacdo pessoal da Fundacédo Renova e sim de pessoas fisicas especificas vinculadas a
Renova, no ambito de suas atribuicdes. Os funcionarios da Renova devem cumprir suas
obrigac@es de forma especifica, sob pena de responderem funcional e pessoalmente.

Muitas manifestacdes técnicas da Renova sdo desprovidas de assinaturas dos
responsaveis técnicos, situacdo a qual ndo sera mais tolerada. A funcdo do advogado é
representar tecnicamente, do ponto de vista juridico, o seu cliente, mas certas informacdes e
certas obrigagfes devem ser prestadas diretamente pelas pessoas fisicas responsaveis.

Conforme disp&e o art. 231 do Cddigo de Processo Civil:
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Art. 231. (...)

§ 3° Quando o ato tiver de ser praticado diretamente pela parte ou por quem,
de qualquer forma, participe do processo, sem a intermediacédo de
representante judicial, o dia do comecgo do prazo para cumprimento da
determinacéo judicial correspondera a data em que se der a comunicacgao.

Houve falha dos oficiais de justica ao nao intimarem pessoalmente os individuos
citados.

J4 a informacao constante na peticdo protocolada ndo atende ao disposto no juizo,
pois ndo se busca saber o posicionamento juridico dos advogados contratados, mas qual o
entendimento direto das pessoas vinculadas a Renova no ambito de suas fungdes.

Como houve falha na intimacéo pelo oficial de justi¢a, a informag&o néo é exigivel.
O ponto é que a manifestacdo trazida na peticao é protelatéria e ndo atende ao que o juizo
determinou. Esta falta de colaboracdo da Fundagdo Renova, externada em suas peti¢cdes, ndo
permite saber se os efetivos responsaveis tomaram ciéncia do que foi demandado. A Unica
possibilidade é através da intimacé&o pessoal.

A Renova afirma que:

Inicialmente, cumpre registrar que a Geréncia de Compliance nédo detém
legitimidade para responder aos termos da Deciséo, seja em virtude de sua
gerente ndo ocupar cargo estatutario ou deter mandato que lhe confira
legitimidade para responder aos seus termos em nome da Fundacdo Renova,
seja em virtude de néo ter sido envolvida em qualquer das matérias que
permeiam a Decisao.

No tocante ao primeiro ponto (ilegitimidade por ndo ocupar cargo estatutério ou
deter mandato que lhe confira legitimidade para responder aos termos da
Decisdo em nome da Fundagéo), a Gerente de Compliance da Fundac&o
Renova foi contratada pelo regime da CLT e é considerada, para todos os
efeitos legais, como empregada da Fundacéo.

Embora conste, no Estatuto Social, que qualquer pessoa que venha a ocupar o
cargo de Gerente de Compliance sera indicada pelo Conselho Curador, essa
indicacdo ndo implica ou significa que referida pessoa ocupara uma posicao
estatutaria que Ihe conferira, automaticamente, poder de representacdo da
Fundacéo, seja judicial ou extrajudicialmente, perante terceiros.

A Fundacao Renova, novamente, apresenta uma interpretacdo unilateral da
decisdo, com a criatividade juridica que distorce os fatos.

A decisao foi a seguinte:

Intimem-se pessoalmente, o(a) presidente(a) da Fundacdo Renova, ou
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seu(sua) eventual substituto(a), e eventual diretor(a) do setor de compliance,
por mandado, para ciéncia e cumprimento da decisédo, no prazo de 10 (dez)
dias, ja que o estado de descumprimento reiterado das ordens judiciais, com
afronta as decisdes do judiciario precisa ser levado ao conhecimento das
instancias administrativas competentes. De fato, se as instancias
administrativas superiores tomam ciéncia da postura censuravel no curso dos
autos e insistem na adocdo do posicionamento, em caso de reiteragdo, as
sang¢fes serdo proporcionalmente mais gravosas.

Considerada a clausula 223 do TTAC devera o setor de compliance devera
explicar no mesmo prazo de 10 (dez) dias as providéncias que ja tomou em
razdo do dever de observar padrbes de compliance e direitos humanos em
seus projetos, a luz do descumprimento reiterado de decisdes judiciais e
ofensas aos direitos humanos das vitimas, como a suspenséao unilateral de
verbas de carater alimentar e de subsisténcia ou recusa de seu pagamento.

No mesmo prazo de 10 (dez) dias, deverdo as sociedades empresarias e
Renova se manifestar acerca de todas as questdes pendentes nos autos,
alegadas por quaisquer partes, em especial os pedidos remanescentes do
MPF e DP.

Apesar da falha da intimacédo pessoal, nos termos da clausula 223, este juizo quis
obter informacgdes sobre o posicionamento INTERNO da fundagéo para observar padrdes de
compliance e direitos humanos. A decisédo teve como objetivo compreender o posicionamento
técnico do setor de compliance e direitos humanos.

Na sua resposta, a Renova afirma que ha dois setores separados, um de
compliance e outro de direitos humanos. Apesar de o TTAC dar uma abrangéncia mais ampla ao
termo compliance, ao incluir programas de direitos humanos, nada impede a criacdo de
estruturas separadas.

Os advogados da Renova discorrem de forma genérica e abstrata sobre a geréncia
de direitos humanos e néo indicam uma providéncia concreta. A partir do momento em que ha
violagcbes de direitos humanos, por parte da Renova, a geréncia de direitos humanos deveria
responder diretamente a este juizo se ha ou ndo uma politica publica interna em relacdo ao
cumprimento de decisfes judiciais e medidas em favor das vitimas e quais medidas séo
efetivamente cumpridas no &mbito do seu Programa de de Respeito aos Direitos Humanos:

O PRDH é composto por 9 pilares de atuacdo voltados a: (i) respeito a
normativa nacional e internacional da tematica; (ii) compromisso da alta
lideranca da instituicAo com o respeito a esses direitos internamente e no
processo da reparac¢ao; (iii) promoc¢éo e educagéo em Direitos Humanos com
vistas a construcao de uma cultura de respeito; (iv) prevencao e mitigacédo de
desrespeito aos direitos humanos: analises de riscos e due diligence nos
programas, projetos e processos da Fundacao; (v) impactos das obras; (vi)
integracdo das Diretrizes de DH da FR; (vii) monitoramento e reporte; (viii)
Mecanismos de denuncia e reclamacédo para fins de remediacéo de impactos
adversos no ambito de programas, projetos e processos; e (ix) gestdo do
PRDH por parte da Geréncia de Direitos Humanos.
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A resposta da Renova é vazia e protelatéria, com a prestacdo de informacdes
incompletas e recortadas, sem a devida transparéncia. O argumento de que um gerente ndo tem
poderes para representacdo da Renova ndo convence. Ao longo dos varios processos, varios
gerentes sdo responsaveis pelos mais variados oficios entre o CIF e administracdo publica. A
alegacdo demonstra comportamento contraditorio, na medida em que ha diversos gerentes que
atuam com representagcdo. Ademais, o proprio Codigo Civil confere ao gerente poderes para
prestar as informacdes ora solicitadas diretamente:

Art. 1.172. Considera-se gerente o preposto permanente no exercicio da
empresa, ha sede desta, ou em sucursal, filial ou agéncia.

Art. 1.173. Quando a lei ndo exigir poderes especiais, considera-se o gerente
autorizado a praticar todos os atos necessarios ao exercicio dos poderes que
Ihe foram outorgados.

Paragrafo unico. Na falta de estipulacdo diversa, consideram-se solidarios os
poderes conferidos a dois ou mais gerentes.

Art. 1.174. As limitagcbes contidas na outorga de poderes, para serem opostas
a terceiros, dependem do arquivamento e averbacdo do instrumento no
Registro Puablico de Empresas Mercantis, salvo se provado serem conhecidas
da pessoa que tratou com o gerente.

Paragrafo tnico. Para o mesmo efeito e com idéntica ressalva, deve a
modificacdo ou revogacdo do mandato ser arquivada e averbada no Registro
Publico de Empresas Mercantis.

Art. 1.175. O preponente responde com o gerente pelos atos que este pratique
em seu proprio nome, mas a conta daquele.

Art. 1.176. O gerente pode estar em juizo em nome do preponente, pelas
obrigacées resultantes do exercicio da sua fungao.

E extremamente cansativa a postura n&o colaborativa e, por muitas vezes, de ma-fé
da Renova ao se negar a prestar de forma correta e completa as informagdes solicitadas. Por
esta razdo, é necessario o emprego de multas. Este malabarismo juridico de reescrever os
poderes de representacdo para descumprir decisdes judiciais ndo pode ser tolerado e deve ser
coibido. Para que os responséveis diretos possam se manifestar, a intimacdo pessoal por
mandado se faz necessaria, pois ndo h4 o minimo de colaboracao pelos advogados que
respondem pela Fundagédo Renova.

No caso concreto, apenas nao serd aplicada multa pela falha da secretaria na
expedicdo do mandado. Se o Presidente da Renova ou algum diretor quiser prestar as
informacdes diretamente conjuntamente com o gerente, serdo muito bem vindas. Contudo, néo
se admitira uma peticdo baseada apenas em argumentos juridicos tecnicamente equivocados e
gue ndo atendem materialmente ao que se determinou. N&o se trata de sugestdo ou pedido,
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trata-se de ordem judicial, a ser cumprida, salvo se houver ordem em sentido contrario pelo
tribunal.

No mais, o0 juiz pode intimar diretamente as partes:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE NAO CONHECEU DA
APELACAO POR INTEMPESTIVIDADE. AUSENCIA DE SUSPENSAO DO
EXPEDIENTE FORENSE. NULIDADE DA INTIMACAO NAO
CARACTERIZADA. RECURSO DESPROVIDO. MULTA E HONORARIOS
RECURSAIS (ART. 1.021, § 4° E 85, § 11, DO CPC/2015). DESCABIMENTO.
I. Conforme assinalado por ocasido da decisdo monocratica recorrida, o
mandado de intimagdo da recorrente foi juntado aos autos em 20/07/2016 (fl.
701-v), ao passo que o término do prazo recursal ocorreu em 10/08/2016,
considerada a contagem dos dias Uteis, afigurando-se intempestiva a apelagéo
interposta em 12/08/2016 (fl. 704). Il. Ressalte-se que a agravante néao
justificou a interposicdo do recurso fora do prazo legal, o que impede a
aplicagcdo do disposto no art. 233, do Cédigo de Processo Civil de 2015. 1ll. A
pretensdo recursal ndo encontra amparo na Portaria PRESI n. 275/2016 (fl.
768), na medida em que esta simplesmente alterou o hordrio de expediente
interno e externo da Sec¢ao Judiciaria do Amazonas, nos dias 04 e 09 de
agosto de 2016, néo tendo determinado a alegada suspenséo. Além disso,
como dito alhures, a referida Portaria prorrogou para o primeiro dia Gtil seguinte
apenas 0s prazos cujos vencimentos coincidissem com aquelas datas, nos
termos do art. 224, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, o que néo
ocorreu in casu, ja que o prazo encerrou-se em 10/08/2016. Vale frisar, ainda,
gue a auséncia de suspensédo dos prazos nos dias 04 e 09 de agosto de 2016
constou expressamente da citada portaria, que teve por motivo "a
manifestacdo favoravel da Corregedoria Regional da Justica Federal da 12
Regido a alteracdo do horario de expediente, sem suspenséo de prazos e sem
prejuizo da aplicacéo do art. 224, § 1°, CPC/2015." IV. Ndo merece prosperar,
também, o argumento de que houve nulidade na intimacéo da recorrente sobre
os termos da sentencga de primeiro grau. A meu ver, ndo se invalida o ato
processual, por falta de publicacdo no Diario Oficial, quando este € objeto de
intimacdo pessoal por mandado, sendo certo que ha maior seguranca quanto a
ciéncia do intimado no segundo caso, em que héa entrega do documento
diretamente pelo Oficial de Justica e aposi¢do de assinatura pelo recebedor.
Ademais, note-se que, na espécie, € inequivoca a ciéncia da parte requerida
acerca da sentenca, na medida em que, apds a sua intimacdo, promoveu 0
imediato cumprimento da determinacdo ali contida, anulando o ato
administrativo que revogou a Concorréncia n. 109/2015, conforme publicagéo
veiculada no Diéario Oficial da Unido de 09/08/2016 (fl. 745). Ora, se a
intimacao atingiu sua finalidade, mostrando-se valida para o cumprimento da
decisao, ndo se pode considera-la nula apenas em relagdo a contagem do
prazo para a interposi¢do do recurso de apelacdo, que restou inobservado pela
parte sucumbente. Por fim, observo que a intimag¢do por mandado foi feita em
razdo da urgéncia no cumprimento da decisdo que antecipou os efeitos da
tutela recursal (fls. 702/703), na pessoa de procurador com poderes para
receber intimacbes, conforme procuracédo outorgada pela requerida (fls.
669/670). Demais disso, ao contrario da afirmacéo contida nas razdes deste
agravo interno, ndo ha pedido expresso para que as intimacdes fossem feitas
exclusivamente em nome dos causidicos substabelecidos indicados na
contestacdo, mas, sim, mero requerimento de cadastramento para recebimento
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de intimacdes referentes aos atos processuais ulteriores, sem qualquer
mencdo a eventual exclusividade (fl. 150), o que néo afasta a regularidade do
ato dirigido a pessoa de outro procurador validamente constituido nos autos.
De qualquer forma, ndo se pode olvidar que o disposto no art. 272, 8§ 5°, do
CPC/2015, aplica-se as publica¢gdes no 6rgéo oficial, ndo se referindo a
intimacado por oficial de justica, razdo pela qual ndo ha que se falar em
nulidade. V. Dessa forma, considerando que a tempestividade constitui um dos
requisitos objetivos de admissibilidade dos recursos, sendo extemporanea a
apelacao, sem que a recorrente tenha pleiteado a devolucéo do prazo recursal,
mediante prova de que nédo a protocolizou em tempo habil, por justa causa,
ficando afastadas as alegacdes de nulidade de sua intimagéo, impde-se o nédo
conhecimento do recurso, conforme assentado na decisdo monocratica
recorrida. VI. Deixo de aplicar a penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil, que, segundo o STJ, ndo é automatica, ndo se
tratando de mera decorréncia légica do desprovimento do agravo interno em
votacdo unanime. A aplicacdo da multa, a ser analisada em cada caso
concreto, "pressupde que o agravo interno mostre-se manifestamente
inadmissivel ou que sua improcedéncia seja de tal forma evidente que a
simples interposicdo do recurso possa ser tida, de plano, como abusiva ou
protelatéria." (STJ, Terceira Turma, EDcl no Agint no AREsp 1495380/SP, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, publicado em 19/12/2019), o que nao ocorre no
caso em tela. Igualmente, deixo de majorar a verba honoréria a titulo de
honorarios advocaticios recursais (art. 85, § 11, do CPC/2015), pois, segundo
o entendimento do Superior tribunal de Justica, assentado no mesmo
julgamento acima citado, a jurisprudéncia desta Corte ndo admite a majoragao
de honoréarios de sucumbéncia por ocasiao do julgamento de agravo interno ou
embargos de declaragéo. VII. Agravo interno desprovido.

(AGT 0002859-65.2016.4.01.3200, JUIZA FEDERAL SONIA DINIZ VIANA,
TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 16/12/2020 PAG.)

Por fim, o pedido de intimacdo em nome de advogados determinados é valido
apenas para intimacgao no érgéo oficial:

Art. 272. Quando néo realizadas por meio eletrénico, consideram-se feitas as
intimacdes pela publicacdo dos atos no drgéo oficial.

§ 1° Os advogados poderdo requerer que, na intimagéo a eles dirigida, figure apenas
0 nome da sociedade a que pertencam, desde que devidamente registrada na Ordem
dos Advogados do Brasil.

§ 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel que da publicacdo constem os nomes das
partes e de seus advogados, com o respectivo numero de inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil, ou, se assim requerido, da sociedade de advogados.

§ 3° A grafia dos nomes das partes ndo deve conter abreviaturas.
§ 4° A grafia dos nomes dos advogados deve corresponder ao nome completo e ser a

mesma que constar da procuracdo ou que estiver registrada na Ordem dos
Advogados do Brasil.
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§ 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicagdes dos atos
processuais sejam feitas em nome dos advogados indicados, o seu desatendimento
implicara nulidade.

§ 6° A retirada dos autos do cartério ou da secretaria em carga pelo advogado, por
pessoa credenciada a pedido do advogado ou da sociedade de advogados, pela
Advocacia Publica, pela Defensoria Publica ou pelo Ministério Pablico implicard
intimacao de qualquer decisao contida no processo retirado, ainda que pendente de
publicagéao.

§ 7° O advogado e a sociedade de advogados deverdo requerer o respectivo
credenciamento para a retirada de autos por preposto.

§ 8° A parte arguira a nulidade da intimag&o em capitulo preliminar do proprio ato que
Ihe caiba praticar, o qual sera tido por tempestivo se o vicio for reconhecido.

8§ 9° N&o sendo possivel a pratica imediata do ato diante da necessidade de acesso
prévio aos autos, a parte limitar-se-a a arguir a nulidade da intimagéo, caso em que o
prazo sera contado da intimag&o da decisdo que a reconhega.

O paragrafo deve ser interpretado a luz do caput. A peticdo da Renova traz o
argumento de que se a intimacgédo ndo for feita na pessoa do advogado indicado, a intimacéo é
nula, o que é evidentemente absurdo. A parte ndo pode indicar ao juiz como deve intimar. Trata-
se de poder conferido ao magistrado na conduc¢do do processo.

Se necessério e justificado, o0 magistrado pode intimar por meio de oficial de justica.
O pedido da Renova néo surte efeito nos autos, pois as intimagdes sdo feitas eletronicamente ou
via mandado e néo via Diario Oficial. No caso concreto, as intimacfes via mandado séo
justificadas pela propria postura nao colaborativa da Fundacdo Renova e continuardo a ser
adotadas se o comportamento desrespeitoso em relagcdo ao juizo continuar, sem prejuizo de
multa a ser aplicada.

4. Deliberacdes

Ante 0 exposto, defiro parcialmente os pedidos formulados por MP e DP no ambito
do PIM para determinar & Renova que:

a) Implante definitivamente o PIM nos territérios abrangidos pela Deliberag&o n.
58/CIF;

b) Pague os lucros cessantes anuais aquelas pessoas atingidas incluidas no PIM
enquanto ndo houver a retomada segura das atividades produtivas impactadas, em consonancia
com o TTAC e com as Delibera¢es CIF n° 111/2017, 118/2017, 119/2017 e 181/2018;

¢) Proceda ao pagamento retroativo das verbas do PIM para todos as pessoas
atingidas prejudicadas por cancelamentos indevidos, com incidéncia de juros e de correcéo
monetaria, o qual devera ser pago até a retomada das condi¢des para a atividade econdmica;
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d) Efetue o pagamento de lucros cessantes anuais relativamente ao PIM, inclusive
mediante a incidéncia de juros de mora e correcao monetaria, em relacdo aos valores pretéritos
ndo quitados no tempo estabelecido, no que se refere a todos os territérios/municipios
abrangidos pela extensao territorial da Delibera¢éo n.° 58/2017;

e) Efetue o pagamento da indenizacdo pelo lucro cessante resultante da
inviabilidade do exercicio da pesca, independentemente de qualquer acordo firmado no ambito
do Novel, a partir de novembro de 2021;

f) Informe, nos presentes autos (sob sigilo), a relacéo de pescadores e pescadoras
gue estavam cadastrados no PIM para recebimento de lucro cessante - identificando nome e
territorio de residéncia -, mas que tiveram o referido direito posteriormente cancelado em razao
da ades&o ao NOVEL e do respectivo termo de quitacao;

g) Informe, nos presentes autos (sob sigilo) a relagdo de pescadores e pescadoras
gue solicitaram adesdo ao PIM até a data de 31.12.2021, visando o pagamento de lucro
cessante, mas que tiveram sua elegibilidade ao programa indeferido sob o fundamento de que a
medida seria invidvel em razdo da adesdo ao NOVEL e do respectivo termo de quitacao;

h) Promova a reinclusédo no PIM, para fins de pagamento de lucro cessantes até que
ocorra a retomada segura da atividade de pesca, daqueles pescadores e pescadoras que
estavam devidamente cadastrados no PIM, mas que tiveram o direito ao pagamento de lucro
cessante cancelado em razdo da ades&do ao NOVEL e do respectivo termo de quitacao;

i) Efetue o pagamento de parcelas retroativas de lucro cessante, com incidéncia de
correcdo monetaria e juros de mora, aos pescadores e as pescadoras que estavam cadastrados
no PIM e que tiveram o direito ao lucro cessante cancelado em razdo de sua adesdo ao NOVEL
e do respectivo termo de quitacdo, utilizando como termo inicial o0 més de novembro de 2021;

j) Proceda a analise da elegibilidade ao PIM, para fins de recebimento de lucro
cessante (retroativo e prospectivo), de todos os pescadores e pescadoras que tenham solicitado
cadastramento ao PIM até o dia 31.12.2021, visando o recebimento de lucro cessante, mas que
tiveram seu pedido arquivado/indeferido em razao de sua adesdo ao NOVEL e do respectivo
termo de quitagao.

Além das medidas acima, a Renova devera também cumprir as decisfes anteriores
do AFE, no prazo de 90 (noventa) dias corridos, a contar de sua intimagéo, a ser cumprida via
mandado, por oficial de justi¢ca plantonista.

Apesar do grande volume de requerimentos, a préopria Renova deu causa a
sobrecarga de trabalho, em razdo de sua conduta com posicionamentos unilaterais, néo
validados pelo CIF ou pelo juizo. As vitimas do rompimento ndo podem ser novamente
prejudicadas enquanto a Renova se beneficia da prépria torpeza ao nao cumprir com suas
obrigacdes.

Se necessério, devera proceder a novas contratacées e ado¢do de todas as
providéncias necessarias, para cumprimento do prazo, sob pena da incidéncia de multa diaria
pelo descumprimento, além de multa por ato atentatério a dignidade da justica.
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5. Providéncias para a secretéria

i) Intime-se a Renova, por mandado a ser cumprido de forma presencial por
oficial plantonista, nos termos da fundamentacao acima para cumprimento da deciséao;

ii) Intime-se também de forma pessoal, presencial e por mandado, o(a) Gerente
do Programa de Direitos Humanos da Fundacao Renova para informar diretamente ao juizo,
por oficio, quais sdo as medidas tomadas para o cumprimento das decisfes judiciais, no ambito
de suas atribui¢Bes, com indicacdo das medidas concretamente tomadas no ambito do seu
programa ou se o cumprimento de decisdes judiciais e observancia das ordens néo se enquadra
dentro do contexto do programa de direitos humanos, no prazo de 10 (dez) dias;

iii) Intime-se novamente a Unido para manifestacdo, em nome do CIF, quanto
aos cadastros, no prazo improrrogéavel e final de 10 (dez) dias;

iv) Apresentada a manifestacdo da Unido, intimem-se as partes para manifestacéo
também em dez dias; em seguida conclusos.

Belo Horizonte/MG, 15 de maio de 2024.

VINICIUS COBUCCI
Juiz Federal Substituto
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